PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
M AT Ao Secretaria de Administragéo e Financas

TRABALHO, ORGULHO E DESENVOLVIMENTO Departamento de Compras e Suprimentos

“COMUNICADO N.° 227/2022"”

b
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 009/2022, de 25 de agosto de 2022, levado a efeito
através do Processo Licitatério n.° 063/2022, que tem como objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO DE
RUAS E AVENIDAS DA CIDADE MATAO/SP, Com DISPONIBILIDADE DE MAO DE OBRA, MA TERIAL,

MAQUINAS E_EQUIPAMENTOS COM_INSUMOS, OPERADORES E FERRAMENTAS NECESSARIAS

PARA SUA EXECUCAQ” para a Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura
de Matdo/SP. ‘

O Departamento de Compras e Suprimentos, através da Presidente da Comisséao
de Contratacdo, COMUNICA que com base no Parecer n.° 251/2022 da Procuradoria-
Geral do Municipio e homologado pelo SR. PREFEITO MUNICIPAL, INDEFERE o recurso apre- |
sentado e mantém a desclassificagdo da proposta da licitante THALES A. C. SILVA EIRELI.

Comunica ainda, que ficam cientes e notificadas as sociedades empresérias para a
abertura dos envelopes n.?.02 — Documentos de Habilitagdo da sociedade empresaria NOVA
ESTRADAS E CONSTRUGOES LTDA, ocorrera no préximo dia 07 de outubro de 2022, as
14h30min na sala de Licitagdes do Departamento de Compras e Suprimentos.

Comunica finalmente que a decisdo podera ser obtida na integra no site

https://new.matao.sp.qov.br/licitacoes.

Matao, 05 de outubro de 2022.

AM%ISTINA DO NASCIMENTO

PRECSIDENTE DA COMISCSAO DE CONTRATA?A&O

Rua Oreste Bozelli, 1165

Centro + 15990-900 * Matéio-SP 18 IRY-E0T7
www.matao.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
M ATA Secretaria de Administracao e Financas

TRABALHO, ORGULHO E DESENVOLVIMENTO Departamento de Compras e Supnmentos

TERMO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DA CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 009/2022 - de 25 de agosto de 2022.

Aos 26 (vinte e seis) dias do més de setembro de 2022 (dois mil e vinte
e dois), na Sala de Licitagdes, sob a diregdo da Sra. Presidente da Comiss&o de Contratagao, reuniu-
se a Comissdo para andlise dos apontamentos feitos em ATA na Sess&do de Abertura ocorrida em
14/09/2022 (fls. 474/476) referente ao Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N.° 009/2022 de 25 de
agosto de 2022, levada a efeito através do Processo Licitatério n.° 063/2022, que tem como objeto a
“Contratacdo de empresa especializada para execucdo de Servicos de Recapeamento Asfaltico
de Ruas e Avenidas da cidade Matao/SP, com disponibilidade de méao de obra, material,
maquinas e equipamentos com _insumos, operadores e ferramentas necessarias para sua
execucdo, para a Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Matao/SP”.

Abertos os envelopes, chegou-se ao seguinte resultado:

CLASSIFICAGAO EMPRESAS VALOR OFERTADO

3 ' THALES A. C. SILVAEIRELI - ' R$8.099.168,10

20 ' PAVINIENGENHARIALTDA. - RS 8.316.489,53

o ' AUTEMENGENHARIALTDA. | R$10472.180,30
pe ’ NOVA ESTRADAS E CONSTRUGOESLTDA. | Rs 10 911.122,38
e | DATEC ENGENHARIA E INFRAESTRUTURALTDA. | R$ 11.194.179.86

¢  CONSTRUTORASAIDLTDA. | R$11.73401034 |

7 | SULPAV TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA. | RS 12.345.378,66

Em razdo da previsdo do Art. 59 (Inciso Ill e § 4°) da Lei N.°
14.133/2021, as propostas das empresas THALES A. C. SILVA EIRELI e PAVINI ENGENHARIA
LTDA foram consideradas inexequiveis, portanto, DESCLASSIFICADAS para continuidade no
certame.

Em continuidade, prosseguiu-se a licitacdo em razdo do previsto no item
07.06 “b” do Edital, tendo a empresa NOVA ESTRADAS E CONSTRUQOES LTDA ofertado lance e,
em seguida a empresa licitante AUTEM ENGENHARIA LTDA declinou de fazer lances, sendo
classificada a proposta da empresa NOVA ESTRADAS E CONSTRUGOES LTDA no valor de
R$10.465.000,00.

Ato continuo, a sociedade empresaria THALES A. C. SILVA EIRELI,
manifestou interesse na interposi¢cdo de recurso em face da desclassificagdo de sua proposta e a
sessao foi suspensa para aguardar o Recurso nos termos da Lei.

Em 19/09/2022 (fls.479/504) a empresa protocolou o Recurso
13.149/2022, sendo tempestivo.

A empresa PAVINI ENGENHARIA LTDA também desclassificada
manteve-se silente, razao pela qual resta precluso o direito de discussdo em face de sua
desclassificacéo.

B A Prefeitura notificou a classificada (NOVA ESTRADAS E
CONSTRUGOES LTDA), para querendo apresentar contrarrazées (fls. 505)
Decorrido o prazo nao houve contrarrazdes.

E o resumo necessario. Passamos a nos manifestar.

Trata-se de Recurso Administrativo promovido pela empresa THALES
A. C. SILVA EIRELI em razédo da desclassificagdo de sua proposta no certame em referéncia, uma vez
que caracterizado nos termos do art. 59, Inciso Ill e § 4° da Lei N.° 14.133/2021, a sua
inexequibilidade, pois o valor apresentado € MENOR que 75% do valor Orgado pela Administragéo.
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1 PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
MAT A Secretaria de Administracao e Finangas

TRABALHO, ORGULHO E DESENVOLVIMENTO Departamento de Compras e Supnmentos
Assim:
Valor Orgado pela Administragéo 12.348.608,17
75% do valor Orgado 9.261.456,13

O recurso da empresa nao traz nenhuma informagao nova que justifique
a alteragédo da decisdo, uma vez que a medida adotada pela Comissdo cumpre rigorosamente ao
principio da vinculagéo a Lei. Com o devido respeito, os argumentos langados no Recurso apenas
fazem retérica a remansosa doutrina e até mesmo jurisprudéncia, mas que, a rigor, ndo guardam
qualquer nexo com o caso concreto, uma vez que a nova Lei define claramente o que é proposta
inexequivel, qual seja, 75% do valor orgado. Registra-se, trata-se de servigcos referenciados em
Tabelas Oficiais, porquanto perfeitamente adequados ao mercado.

Assim, esta Comissdo manifesta-se no sentido da manutencdo da
deciséo de fls. 474/476, razao pela qual submete-se o presente processo a andlise e consideragdo de
V. Exa., tudo nos termos do § 2° do artigo 165 da Lei 14.133/21.

E a manifestagao.

ALINE CRISTINA DO NASCIMENTO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

fg&» céop&’ (XO\%QU’O&»
FELIPE JGSE DA SILVA
MEMBRO

IGOR SANTORO
MEMBRO

R I 0. ddic

RICHARD IURI MASCIA TULIO

f\ Q %M \(\G«MK‘» </.‘CEL‘IAAGREGINA G.FR zm?’%&i?;s
t&m cod

TRATAGAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA'O
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

Ref.: Recurso na Concorréncia Publica n°® 09/2022
Consulente: Prefeito de Matéo

PARECER N° 251/2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. CONCORRENCIA
PUBLICA. LEI 14.133/2021. RECURSO ADMINISTRATIVO. ART.

165, |, b.

Senhor Prefeito,

Trata-se de Concorréncia Publica n° 09/2022, cujo objetivo é a
contratacdo de empresas especializadas para a execugdo de servicos de
recapeamento asfaltico de ruas e avenidas de Matdo, com disponibilidade de mao
de obra, material, maquinas e equipamentos com insumos, operadores e
ferramentas necessarias para sua execugdo, para a Secretaria de Obras e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Mat&o/SP.

Na fase de julgamento, as licitantes THALES A. C. SILVA EIRELI e
PAVINI ENGENHARIA LTDA foram desclassificadas, em razdo da inexequibilidade
de suas propostas.

Apenas a primeira delas apresentou recurso, com fundamento no
art. 165, em face da desclassificagéo.

A empresa interessada nédo contra-arrazoou.

A Comissdo de Contratagdo houve por bem manter a decisio
recorrida e submeteu o feito a analise superior.

Em suma, o relatério. Passo a opinar.
Preliminarmente, convém mencionar o procedimento do recurso na
Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas. Vejamos o que determina a Lei:

Art. 165. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

| - recurso. no prazo de 3 (trés) dias fiteis. contado da data do intimag8o ou do
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas; O



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagéo ou revogagéo da licitagdo,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragédo;

Il - pedido de reconsideragé&o, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierérquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigcoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo ser4 iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagédo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uuteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.(g.n)

Nos termos do paragrafo segundo do artigo acima mencionado, o
procedimento, portanto, é o seguinte: (a) o licitante recorre; (b) a parte recorrida
apresenta contrarrazbes; (c) a autoridade que proferiu o ato manifesta-se,

oportunidade em que pode reconsiderar, ou ndo, acerca de decis3o; (d) caso no
haja reconsiderag&o, o recurso é remetido a autoridade superior, para julgamento.

No caso, o procedimento foi respeitado, até o presente momento.
Passo aos motivos recursais.

Da analise dos autos, a Comissao de Contratagdo desclassificou as
empresas com fundamento no § 4° do art. 59 da Nova Lei de Licitagdes, que assim
dispde:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que: (...)

8§ 4° No caso de obras o corvicoe do ongomrharia., cor8sc corsidoradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administrag&o.(g.n)

Mencionado dispositivo trata-se de inovagéo da Lei n° 14.133/2021,
que nao encontra ressonancia na Lei 8.666/94. Q
247

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

O art. 6° da Lei n° 14.133/2021 disciplina o que vem a ser obra e o
que vem a ser servigos de engenharia:

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das
profissées de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de agbes que, agregadas, formam um todo
que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével; (...)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XlI do caput deste artigo, s&o estabelecidas, por forga de lei, como
privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agdes, objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengéo, de adequagédo e de adaptagdo de bens mdéveis e imébveis, com
preservagéo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste

INCISO;

O caput do art. 59, por seu turno, consigna que serdo
desclassificadas as propostas relativas a obras e servicos de engenharia
inexequiveis, sendo consideradas assim aquelas cujos valores sejam inferiores a
75% do valor orgado pela Administracao.

Ao escolher utilizar o verbo ser no futuro do presente, na terceira
pessoa do plural, o termo “serdo” ganha valor semantico de ordem, de regra, de
determinacgéo.

Dessa forma, por meio de interpretagéo literal e légica, conclui-se
que a legislagéo ndo abre margem de escolha ao Administrador, que tem o dever de
desclassificar as propostas de valores inferiores a 75% do valor orcado pela
Administragéo. Trata-se de ato administrativo vinculado.

Por conseguinte, conforme a Comissao de Contratagéo, devem ser
desclassificadas as propostas que estejam abaixo de 9.261.456,13 (nove milhdes,

duzentos e sessenta e um mil. quatrocentos e cinquenta e seis reaic e treze
centavos), nos moldes da tabela abaixo:



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
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Valor Orgado pela Administragéo 12.348.608,17
75% do valor Orgado 9.261.456,13
Valor da Proposta em julgamento 8.099.168,10
% da proposta em relagéo ao estimado 65,59%

Explicamos que o § 2°' do art. 59, pela propria topografia do artigo,
nao se aplica a situagéo descrita no § 4°, uma vez que, cada paragrafo descreve
uma situagéo peculiar complementar ao caput do artigo 59, conforme ensina o art.
10, Ill, “c", da Lei Complementar n° 95/982, que dispde sobre a elaboragéo, a
redagéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis.

Por conseguinte, de acordo com a Nova Lei de Licitagdes, na
hipdtese em andlise, incabivel a abertura de prazo para a demonstragdo da
exequibilidade, uma vez que se trata de presungéo absoluta (jure et de Jure) de
inexequibilidade.

No mais, aderimos as brilhantes e fundamentadas manifestagcdes da

Comisséo de Contratagéo, por seus proprios fundamentos.y

'Art. 59. Seré&o desclassificadas as propostas que:

§ 2° A Administrag&o poderé realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja

demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo. (IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administragéo;)

2 Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e ordem I6gica, observadas, para esse propésito, as

seguintes normas: (...) lll - para a obtengdo de ordem légica: c) expressar por meio dos parégrafos os aspectos

complementares & norma enunciada no caput do artigo e as excegées a regra por este estabelecida; 'Y
4

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
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Diante do exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito
retro declinados, o PARECER da Procuradoria-Geral do Municipio é pelo
INDEFERIMENTO DO RECURSO APRESENTADO pela licitante THALES A.C.
SILVA EIRELI e prosseguimento do certame, nos termos da lei.

E o nosso parecer, S.M.J.
Matao/SP, 30 de setembro de 2022

W f‘//Q%QW’Q
CAMILA RIBEIRO DE REZENDE
PROCURADORA MUNICIPAL
OABI/SP n° 434.025

SENHOR PREFEITO, DECISAO

Homologo o parecer da PGM.
t :
Estamos de acordo com o Parecer da PGM. Devolva-se o expediente ao Depto de Compras

e Suprimentos, para as medidas cabiveis.

Matéao, 30 de setembro de 2022
Matéo, 30 de setembro de 2022

ANTONIO AUGUSTO/IGN DOS SANTOS APA R
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO PREFEITO|MUNICIPAL
OABISP N° 282.497 \



