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EVASE

MATAO PREFEITURA DE MATAO/SP

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E SUPRIMENTOS

Exmo. Senhor
APARECIDO FERRARI
Prefeito Municipal

Ref: Recursos Administrativos

Recorrente 1: UPA VET MATAO LTDA (Protocolo 3880/2023)

Requer reconhecimento de INEXEQUILIBIDADE da proposta referente aos itens 2 e 4 da
Licitacdo Pregdo Presencial 002/2023 (Castrag@o de Caes e Gatos “Fémeas”), vencidos
pela PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI.

Recorrente 2: PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI (Protocolo 3915/2023)

Requer reconhecimento de INEXEQUILIBIDADE da proposta referente aos itens 1e 3 da
Licitacdo Pregéo Presencial 002/2023 (Castracdo de Cées e Gatos “Machos”) vencidos pela
UPA VET MATAO LTDA.

1- RAZOES DE RECURSO E CONJUNTO FATICO DOS ATOS PRATICADOS

Trata-se de Recursos interpostos pelas Recorrentes acima identificadas,
contra classificagdo de propostas apresentadas no Pregdo Presencial 002/2023 que tem
como objeto a “Contratacdo de empresa especializada para realizagao de servigo de
Castragoes de Caes e Gatos (macho e fémeas) para o Canil Municipal”.

Alegam, em apertada sintese que a Comissao de Contratagdo DECLAROU
como MELHOR OFERTA as propostas relativas aos itens de 1 a 4 licitados e que este ato
seria equivocado e ilegal, aduzindo-se nos 2 recursos que a Comissao ndo poderia ter
realizado a classificacdo porque as propostas SAO INEXEQUIVEIS e que a Prefeitura
inclusive NAO PODE ENRIQUECER-SE ILICITAMENTE, sendo segundo os argumentos
DEVER DA ADMINISTRAGAO “corrigir’ o suposto erro da Comisséo (classificar
propostas inexequiveis).

Todavia, aduz a Recorrente 1 que a proposta da Recorrente 2 &
INEXEQUIVEL para os itens 2 e 4.

Lado outro, a Recorrente 2 alega que a proposta da Recorrente 1 &
INEXEQUIVEL para os itens 1 e 3.

Logo, caso houver o provimento de ambos os recursos, as 2 empresas
recorrentes serdo desclassificadas conforme solicitado, todavia com automatica classificagao
da proposta classificada em segundo lugar, donde a situag&o fatica ficaria assim:

tora Valor Melhor Segunda colocada classificada
Estimado Proposta em caso de provimento do Recurso
1 | 13333 | 3780 MATAO LTDA 38,00 VETERINARIA EIRELL)
2 | 23333 | 39,00 VETERINARIA EIRELL 39,90 MATAO LTOA
3 | 10000 | 12,90 MATAO LTOA 13,00 VETERINARIA EIRELL)
4 | 166,67 | 10,00 VETERINARIA EIRELLI 14,00 MATA LTDA

Isso porque, de rigor, se houver provimento na forma solicitada, as duas
empresas seriam desclassificadas para os itens, mas também ao mesmo tempo, seriam
classificadas nos mesmos itens e, COM PRECOS INEXEQUIVEIS conforme por elas

mesmo argumentado.
|
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Ou seja:

Se UPA VET MATAO LTDA for desclassificada para os itens 2 e 4, a
proxima classificada sera a PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI (segunda
colocada nestes itens); ) )

Se PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI for desclassificada para
os itens 1 e 3, a UPA VET MATAO LTDA sera automaticamente classificada para os mesmos
itens, pois € a segunda colocada para estes itens.

O que se constata dos autos € o seguinte:

Item 1 Item 2 Item 3 Item 4
ESTIMATIVA DE PRECOS (fis.... Custo | Honorarios | Custo | Honorarios | Custo | Honorarios | Custo | Honorérios
CLINICA VETERINARIA LILICAO 105,00 45,00 105,00 195,00 70,00 30,00 70,00 130,00
UPA VET MATAQ LTDA 59,50 90,50 63,30 186,70 41,90 58,10 45,70 104,30
PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI | 85,00 15,00 97,80 52,20 54,80 45,20 67,60 82,40
Valor Médio do Custo 83,17 - 88,70 - 55,57 - 61,10 -
Valor Médio dos Honorarios - 50,17 - 144,63 - 44,43 - 105,57
Valor Total Estimado 133,33 233,33 100,00 166,67
DESCONTOS OFERECIDOS NO PREGAO PELAS LICITANTES/RECORRENTES
DESCRIGAO Item 1 Item 2 Item 3 Item 4
UPA VET MATAO LTDA 37.80 12,90
% de DESCONTO NOS LANCES .
EM RELACAO AO ESTIMADO 865 HTA0%
PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI 39,00 10,00
% de DESCONTO NOS LANCES
EM RELACAO AO ESTIMADO 328 -84,00%

Da leitura do quadro acima temos que a UPA VET MATAO LTDA
apresentou orgamento para o item 1 estimado em R$ 59,50 para os custos fixos e R$ 90,50
para honorarios. Todavia durante a Sesséo ofereceu 27 lances e sagrou-se classificada para
o item, no valor total de R$ 37,80 ou com desagio de 71,65% do valor estimado.

No caso do item 3 ofereceu orgamento com R$ 41,90 para os custos fixos
e R$ 58,10 para honorarios. Ja na sessao, ofertou 18 lances e foi classificada com o valor
total de R$ 12,90 ou com 87,10% de desagio.

Ja a licitante PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI fez
orcamento para o item 2 de R$ 97,80 de custo fixo e R$ 52,20 de honorarios. Na sessao fez
35 lances para o item e foi classificada com o valor total de R$ 39,00 ou com 83,29% de
desagio.

No caso do item 4, a recorrente orgou ao valor de R$ 67,60 de custo fixo e
R$ 82,40 de honorarios. Ja na sessdo, disputou 13 lances e saiu classificada com o valor
total de R$ 10, 00 ou 94% de desagio.

2- DA LEGALIDADE DA CLASSIFICAGCAO DAS PROPOSTAS CONSTANTE DA ATA E DA
PRECLUSAOQO DE DIREITO DE RECURSO

No dia e hora marcados, compareceram as recorrentes e apresentaram
suas propostas na licitagdo ora em analise. A Comissdo, como em todas as demais licitagGes,
realiza a Sessdo na Sala de Licitagbes em ato publico, transmitido ao vivo no link
https://www.youtube.com/@PrefeituradeMatao0/streams. e, portanto, com possibilidade
também da Sessido ser assistida a qualquer momento em face da obrigatéria de sua
gravagao e juntada aos autos.

Como se observa das fls.217/227, a Coépia da ATA assinada pelas 2
Recorrentes & resultado dos registros de todos os atos em sistema de informatica que
transcreve todas as informagdes alimentadas pelos membros da Comissdo que atuam na
Sessado. Ao final da Sessdo o sistema permite a impressdo da ATA para que todos os
presentes possam assina-la apos a conferéncia da veracidade dos atos nela langados.

Desta forma, apos os lances efetivados e langados e ndo havendo
nenhuma manifestagao dos representantes das licitantes presentes ao ato, automaticamente

o sistema CLASSIFICA as propostas.
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Vale destacar que a nao manifestagdo das licitantes na ATA da intengao
de recorrer impoe a preclusao do direito, logo, os 2 recursos nao devem ser conhecidos,
ao teor do inciso | do § 1° do artigo 165 da Lei 14.133/21 que assim estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura
da ata, em face de:

a)

b) julgamento das propostas,

c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d)

e)

I -

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “¢”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de

preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso |

do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da inverséo de fases prevista no §
1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

No mais, na mesma ATA consta que a ADJUDICAQAO das propostas
sera feita e PUBLICADA nos termos da Lei. Registre-se, o ato da adjudicacéo NAO FOI
REALIZADO ainda, fato que justificaria o DESPROVIMENTO DOS 2 RECURSOS
apresentados, pois requerem ANULACAO DE ATO DE JULGAMENTO que ainda NAO
OCORREU, tendo-se ate o momento apenas a CLASSIFICAGAO das propostas
registradas na ATA.

O procedimento adotado pela Comissdo cumpre a Lei 14.133/21, conforme
artigo 71 que assim dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos. o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder & anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

No caso, apds a sessdo e transcricdo da ATA, foram interpostos os
presentes recursos antes do ato previsto no inciso IV. Logo, néo havendo encerramento
da fase e NAO HAVENDO o ATO NULO suscitado nos recursos, ndo ha que se falar em
nulidade dele.

3- DA FUNDAMENTAGAO DA LICITAGAO (NOVA LEI DE LICITAGOES — 14.133/21)

Trata-se de Pregdo Presencial fundamentado na Lei n° 14.133/21,
conforme devidamente previsto no item Ill do Edital ora em analise, combinado com o artigo
191 de referida Lei 14.133/21 que assim dispde:

|Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caputdo art. 193, a
Administracio podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Diante do exposto, desde ja impde-se desconsiderar qualquer
fundamento das recorrentes com base na Lei 8.666/93 (Lei de LicitagGes) ou na Lei
10.520/02 (Lei do Pregdo), que alids, serao revogadas integralmente em 20 dias desta
data, por forca do artigo 193 e 194 da nova Lei de Licitagdes (14.133/21).

3
O ¢ )\ h




o 262
Y:MATAO PREFEITURA DE MATAO/SP

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E SUPRIMENTOS

Assim:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagéo desta Lei,

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a

47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial
desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 1° de abril de 2021; 200° da Independéncia e 1332 da Republica.

4- DOS LANCES FORMULADOS PELAS RECORRENTES NOS 4 ITENS LICITADOS

Da simples leitura da ATA (fls.217/227), assinada pelos representantes das
ora recorrentes, constata-se que em cada item foram apresentados os seguintes nimeros
de lances, registra-se conforme se comprova também da gravacdo da Sess&o, de forma
LIVRE e ESPONTANEA, como deve ser:

ltem 1
27 lances ofertados pela Recorrente UPA VET MATAO LTDA e,
28 lances ofertados pela Recorrente PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI

Item 2
34 lances ofertados pela Recorrente UPA VET MATAO LTDA e,
35 lances ofertados pela Recorrente PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI

Item 3
18 lances ofertados pela Recorrente UPA VET MATAO LTDA e,
17 lances ofertados pela Recorrente PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI

Item 4
12 lances ofertados pela Recorrente UPA VET MATAO LTDA e,
13 lances ofertados pela Recorrente PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELLI

Como se constata, ao contrario do afirmado nos 2 Recursos, as
RECORRENTES fizeram a “DISPUTA” dos precos de forma livre e espontanea, portanto,
NAO HA QUE SE FALAR, como nos recursos se argumenta, que houve desidia, equivoco
ou qualquer outra culpa da Comissao de Contratacdo pela avocada INEXEQUIBILIDADE
DAS PROPOSTAS.

O que ocorreu de forma absolutamente transparente, de forma isondmica,
como deve ser na modalidade de PREGAO, foi o direito das licitantes de participar e fazer as
suas propostas conforme a conveniéncia das proprias proponentes.

E pois da natureza da modalidade da licitagao (Pregdo) a disputa de lances,
fato que impede inclusive a analise da exequibilidade das proposta apresentadas na propria
sessao.

Neste caso impde-se a aplicabilidade e inteligéncia do § 2° do artigo 59 da
Lei de Licitagbes (14.133/21) que assim dispde sobre o assunto:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamen-
to estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacao a proposta mais bem classificada.
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§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja

demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Prezando pelo principio da eficiéncia e para que nao se perca ainda mais
tempo em face da necessidade da contratagdo, nos proprios autos & possivel reconhecer a
INEXEQUIBILIDADE de ambas as propostas. Compulsando os autos, nas fls.14/20, as
préprias licitantes ofereceram orgamentos que serviram de parametro para a licitacao, que na
média compde-se da seguinte forma:

Descrigdo Qde. Custo Fixo Total Honorarios Total
Céao Macho 555 83,17 46.157,50 50,17 27.842,50
Cao Fémea 760 88,70 67.412,00 144,63 109.921,33
Gato Macho 550 55,57 30.561,67 4443 24.438,33
Gato Fémea 765 61,10 46.741,50 105,57 80.758,50

Total (fixo e Honorarios) 190.872,67 242.960,67
TOTAL LICITADO (%) 44,00% 433.833,33 56,00%

Os valores do quadro acima cotejados com as propostas apresentadas
nos lances pelas licitantes (item 1 desta manifestagdo), per si justificam a
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS das empresas licitantes e ora recorrentes,
negando-se a adjudicagéo e homologacao dela nos 4 itens licitados.

5- DA PARCIALIDADE NOS PEDIDOS E DA SUA EFETIVA APLICABILIDADE

Diante do exposto, os recursos interpostos falam de INEXEQUIBILIDADE
das propostas de forma parcial, onde cada uma pede a DESCLASSIFICACAOQ da proposta
da outra, sem levar em conta que a INEXEQUBILIDADE de uma proposta, impde a
classificacdo da outra, sem prejuizo do ato de adjudicacdo AINDA NAO REALIZADO
pela autoridade competente conforme ja informado no relatério preambular da presente

manifestacao.

Todavia, imputar a Comissao erro ou equivoco na classificagdo demonstra
apenas e tdo somente erro grosseiro das proponentes/recorrentes que, ao participar do
certame e apresentar PROPOSTA de forma livre e espontanea, somente apoés a Sesséo
perceberam que foram elas que apresentaram as propostas e, de forma torpe pretendem
corrigir o proprio erro, todavia de forma e contetdo absolutamente sem qualquer fundamento
legal e sem nexo causal com os fatos ocorridos.

Mais que isso, fazem seus recursos com pouquissimas diferencas de
argumentos, apenas invertendo os itens, sem dar-se conta que ao desclassificar APENAS 2
itens de cada uma, impde-se ao mesmo tempo CLASSIFICAR cada uma delas para o
mesmo item.

6- DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS

Resta configurada a inexequibilidade das propostas nos 4 itens, sendo
de rigor a DESCLASSIFICAGAO de todas as propostas apresentadas.

Do quadro constante do item 1 e do quanto exposto no item 4 desta
manifestacdo resta plenamente demonstrado, inclusive em cotejamento com os orgamentos
estimados na fase preparatéria da licitagdo que as licitantes/recorrentes por livre e
espontanea vontade ofereceram lances abaixo dos CUSTOS FIXOS por elas mesmos
orcadas.

Todavia, considerando a modalidade da Licitagdo (Pregdo), quem deu
causa a inexequibilidade, por préopria vontade foram as proprias licitantes, sendo totalmente
improcedente a imputagdo interposta nos recursos de que a Comissdo cometeu algum
equivoco ou irregularidade. QE
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7- DO MERITO, DO DESPROVIMENTO DOS RECURSOS

Diante de todo o exposto:

1- Mantem-se a decisdo da Comissdo quanto a classificagdo das
propostas conforme disposto na ATA de fls.17/27, pois trata-se de ato
decorrente previsto no artigo 71 da Lei 14.133/21 e com fundamento
nos fatos ocorridos expostos nos itens 1 a 5 da presente manifestagao;

2- Em razdo da manutencdo do ato da Comissdo exposta no item anterior
(1), subam os autos ao Gabinete do Prefeito nos termos do § 2° do
artigo 165 da Lei 14.133/21 para decisao.

3- Que sejam os Recursos apresentados DESPROVIDOS por falta de
fundamentacéo legal, uma vez que nao ha ato ilegal tampouco decisao
da Comisséo que justifique reforma;

4- Em razao do exposto nos itens 1 a 6, manifesta-se ainda esta
Comissdo, pela DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS pois resta configurada a INEXEQUIBILIDADE delas.

5- Por fim, em razdo do fracasso da licitagdo seja determinada a
reabertura dos prazos prezando-se pela publicidade nos mesmos
termos do processo inicial, dando ampla divulgagéo da nova data e
oportunidade para apresentagdo de novas propostas e documentos
nas mesmas regras previstas inicialmente no Edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

Ref.: Memorando Interno n® 035/2023, Pregao Presencial n® 002/2023
Consulente: Prefeito de Matao '

PARECER N° 58/2023

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES.  PREGAO
PRESENCIAL. LEI 14.133/2021. RECURSO ADMINISTRATIVO.
ART. 165, I, b, ¢, §1°>. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO.

Senhor Prefeito,

Trata-se do Pregdo Presencial n°® 002/2023, cujo objetivo é a
contratacao de empresa especializada para a realizacao dos servicos de
castragcdo de caes e gatos, féemeas e machos, para atender ao Convénio
000648/2022, firmado entre o Municipio e a Secretaria de Estado de Saude.

No dia 07 de margo de 2023, foi realizada sessao publica do pregao,
oportunidade em que, apos os lances e apds a habilitagdo, o resultado final do
certame foi o seguinte: a empresa UPA VET MATAO LTDA sagrou-se vencedora,
nos itens 1 e 3, castragao de cdo macho e castracao de gato macho; ao passo que a
empresa PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELI, sagrou-se vencedora, nos
itens 2 e 4, castragao de cao fémea (sic) e castragéo de gato fémea (sic).

Na mesma sessdo, os licitantes declinaram expressamente do
direito de interpor recurso e os objetos foram adjudicados aos vencedores.

No dia 09 de margo de 2023, UPA VET MATAO LTDA apresentou
recurso. Em resumo, aduziu a inexequibilidade da proposta vencedora dos itens 2 e
4. Postulou a nulidade dos lances ofertados. no procedimento licitatério ou a
anulabilidade ou revogagao da adjudicagéo, sem punigéo aos participantes.

No mesmo dia, PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELI
também apresentou recurso, apresentando argumentos semelhantes, mas em face
dos itens 1 e 3. [

O Diretor do Departamento de Compras e Suprimentos opinou pelo
ndo conhecimento dos recursos, uma vez que as licitantes ndo manifestaram
interesse em recorrer, na oportunidade da sessao, realizada em 07 de marco de
2023. Por outro lado, apontou a' necessidade de desclassificagdo de todas as

propostas vencedoras, em razdo da patente inexequibilidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PALACIO DA INDEPENDENCIA

Em suma, o relatério. Passo a opinar.
1. DO PROCEDIMENTO DOS RECURSOS

Preliminarmente, convém mencionar o procedimento do recurso na
Lei de LicitagGes e Contratagdes Administrativas. Vejamos o que determina a Lei:

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedr'dd de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alterag&o ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo; '

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicées: gl

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagéo das razGes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo seré iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase tnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com:a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.(g.n)

Nos termos do paragrafo segundo do artigo acima mencionado, o
procedimento, portanto, € o seguinte: (a) o licitante recorre; (b) a parte recorrida
apresenta contrarrazées; (c) a autoridade . que proferiu o ato manifesta-se,
oportunidade em que pode reconsiderar, ou nao, acerca de decisao; (d) caso nao
haja reconsideragao, o recurso é remetido a autoridade superior, para julgamento.
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No caso, o procedimento foi respeitado, até o presente momento.
2 DO NAO CONHECIMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS

Ambas as licitantes ndo manifestaram intengdo de recorrer no
momento oportuno, como vemos na ata de fl. 217/227.

Pelo contrario, as licitantes declinaram do direito de interpor recurso,
conforme destaque na fl. 225.

Desse modo, ocorr_elj a preclusdo deste direito, conforme dispde o
art. 165, § 1°, |, da Lei 14.133/21, que assim dispode:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias lteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: L

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagéo da licitag&o;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo;

I - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagé&o, relativamente a ato do qual n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigées.

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo seré iniciado na data de intimagé&o ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; (...) (g.n)

Assim, opinamos pelo ndo conhecimento dos recursos
apresentados pelas empresas UPA VET MATAO LTDA e PANEGOSSI CLINICA
VETERINARIA EIRELI, dada a preclusio.

A questao ndao merece maiores delongas.
3. DA INEXEQUIBILIDADE

Acerca da inexequibilidade, assim dispde 2 lei:
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagéo; (...)

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relagéo a proposta mais bem classificada. (...) (g.n).

Na fase do julgamento das propostas, considerando que, no caso, a
inexequibilidade era patente, em vez de ter ocorrido a adjudicagéo, as propostas
poderiam ter sido, desde logo, desclassificadas.

Por outro lado, constatada a irregularidade, nada impede que haja o
saneamento, no presente momento. e
E, inclusive, o que ensina o art;71 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

il - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicaré expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagédo do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo ser& aplicado, no que couber, & contratagéo direta e
aos procedimentos auxiliares da licitagdo. (g.n)

Sendo assim, sugerimos que o procedimento retorne a fase do art.
55 e seguintes da lei de regéncia (apresentagédo de propostas e lances), a fim de
que seja realizada nova sessao publica de pregéo.

Ao ensejo, sugerimos, ainda, que os licitantes sejam rememorados,

zb_ﬁ_
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quanto as infragdes e sangdes administrativas descritas nos artigos 155 e 156 da Lei
n°® 14.133/2021. ' gt

No mais, aderimos & brilhante e fundamentada manifestacédo da
Comisséo de Licitagcao, por seus préprios fundamentos.

Diante do exposto, com base ncs fundamentos de fato e de direito
retro declinados, 0 PARECER da Procuradoria-Geral do Municipio é pelo NAO
CONHECIMENTO DOS RECURSOS APRESENTADOS pelas licitantes PA VET
MATAO LTDA e PANEGOSSI CLINICA VETERINARIA EIRELI.

Sugerimos que o procedimento retorne a fase do art. 55 e seguintes
da lei de regéncia (apresentagao de propostas e lances), a fim de que seja realizada
nova sessao publica de pregéo.

E o nosso parecer, que submetemos & apreciagdo superior.
Matao/SP, 15 de margo de 2023

T
CAMILA RIBEIRO DE REZENDE
PROCURADORA MUNICIPAL
OABISP n° 434.025

SENHOR PREFEITO, 2 DECISAO

Homologo o parecer da PGM.
Devolva-se o expediente ao Depto de Compras
e Suprimentos, para as medidas cabiveis.

Estamos de acordo com o Parecer da PGM.

Matao, 15 de margo de 2023
-Matéo, _ de margo de 2023
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