~ PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
P M ATAO Secretaria de Administraggo e Financas

TRABALHO, ORGULHO E DESENVOLVIMENTO Departamento de Compras e Suprimentos

“COMUNICADO N.° 057/2023”

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 003/2023, de 02 de marco de 2023, levado a efeito
através do Processo Licitatério n.° 011/2023, que tem como objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DA CRECHE DO BAIRRO NovA
CIDADE PARA A SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA” da Prefeitura Municipal de
Matao.

No dia 20/03/2023 ocorreu a Sesszo de Abertura da licitacdo em referéncia, conforme ATA
de fls. 737/738.

No dia da Sess&o ficou consignado em ATA que apds abertas as propostas e estando em
ordem, foi realizada a classificacéo e, ato continuo, foi aberto o Envelope 02 (documentos de
habilitacdo da empresa TERRA PLANA — LOCACAO E SERVICOS LTDA. classificada em
primeiro lugar com o valor ofertado de R$ 3.357.996,69. Aberto o Envelope, a documentacio foi
rubricada e analisada pelos licitantes e pela Comissdo. Na prépria ATA, o representante da
empresa CONSTRUTORA MAXFOX LTDA. solicitou a inabilitagdo da empresa TERRA PLANA —
LOCACAO E SERVICOS LTDA. argumentando que a empresa NAO COMPROVOU ser
executora de obra similar e que apresentou atestado de construcao de barrac3o.

A Sesséo foi suspensa, tendo em vista que, nos termos do Inciso | do Art. 165 da Lei
14.133/2021, a empresa que se manifestou na Sessio tem prazo de 3 dias para formalizar o
recurso. No dia 22/03/2023 através do Protocolo n.° 4657/2023 a solicitante fez juntar aos autos
as suas razdes de Recurso.

Diante do exposto, encaminhe-se copia integral das razées de recurso da empresa
CONSTRUTORA MAXFOX LTDA. para a empresa TERRA PLANA — LOCACAO E SERVICOS
LTDA. para que até o dia 30/03/2023 as 17:00 horas apresente contrarrazdes de recursos.

No mesmo prazo, NOTIFIQUE-SE a empresa TERRA PLANA — LOCACAO E SERVICOS
LTDA. para que apresente a Comissdo de Contratagdo as vias ORIGINAIS dos seguintes
documentos:

Fls. 712 dos autos a VIA ORIGINAL DA CERTIDAO 01124

Fls. 716 dos autos a VIA ORIGINAL DA CERTIDAO 01119

Notifique-se as empresas licitantes por e-mail e junte-se aos autos.

Publique-se no site da Prefeitura.

Publique-se no DOE.

Matéo, 24 de marco de 2023.

LINE CRISTIWENTO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Rua Oreste Bozelli, 1165

Centro * 15990-900 * Matio-SP 16 3383-4077

www.matao.sp.gov.br
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PROTOCOLO
4657 / 2023

Data da Entrada
22/03/2023

Requerente: CONSTRUTORA MAXFOX LTDA
Enderego: RUA FLORIANO PEIXOTO

Bairrb: Boa Vista

Cidade: SAO JOSE DO RIO PRETO Cep: 15999-000 UF: SP

Assunto: SOLICITACAO
Compl. Assunto: PARTICIPAR DE ABERTURA DE LICITACOES
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MATHEUS HENRIQUE RAMOS COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO 22 de Margo de 2023 14:53 Usuario: mcosta

Folha n°: 1



Processo n°

46572023

ANV

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO

Requerimento Abertura

Processo: 4657 /2023

Para a PREFEITURA MUNICIPAL DE MATAO
Aos Cuidados de:

Requerente: CONSTRUTORA MAXEOX LTDA
CPF/ENPJ:  10.213.438/0001-01
Enderego: RUA FLORIANO PEIXOTO, 1956
Boa Vista
SAO JOSE DO RIO PRETO - SP CEP: 15999-000

O requerente acima qualificado, vem respeitosamente €Xpor e requer o que se segue:

Assunto: SOLICITACAO

Motivo: PARTICIPAR DE ABERTURA DE LICITACOES

Data da Solicitagido: 22/03/2023 14:52:55 ) _ -
Q&Wkd W%
CONSTRUTORAMAXFOX LTDA

’REFEITURA MUNICIPAL DE MATAO 22 de Margo de 2023 14:52 Usuario: mcosta

CAllae —n. 4



TERCEIRO TABELIAO DENOTAS - SAO
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JOSE DO RIO PRETO/SP
E ALMEIDA CORR
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- CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1432930

% CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

CARTA-CREDENCIAL COM AMPLOS PODERES

PARA PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

A Construtora MAXFOX Ltda., com sede na Rua Dr. Raul de Carvalho, 2973, S3o

José do Rio Preto — SP, inscrita no CNPJ 10.213.438/0001.01, IE. 647.536.454.112, neste ato

representada pelo seu Sécio-Administrador, vem através desta, designar como sua Representante

Credenciada, GABRIELLE DELMUTTTI REGO, Carteira de identidade n¢ 46.172.769-9-SSP/SP, CPF:

399.404.058-20 e OAB/SP: 362.185, ficando a mesmo autorizado a:

Participar de aberturas de licitacdes, seja para aberturas de documentos de

habilitagdo ou propostas de precos, conferindo a ele todos os poderes para questionamentos,

interposi¢Bes e desisténcias de recursos em nome desta empresa, podendo ainda solicitar ou requerer

vistas, cdpias, fazer impugnaces, prestar declarages, registrar ocorréncias, e assinar atos e demais

documentos pertinentes ao certame em nome da representada, indispensdveis ao bom e fiel

cumprimento do presente mandato. O mesmo encontra-se autorizado ainda, a realizar visita técnica 20

local da obra, tendo amplos poderes para efetuar questionamentos em nome da empresa.

Ressaltamos que esta autorizagdo poderd ser utilizada para a finalidade acima

descrita, qual seja a realizacdo de visitas técnicas em quaisquer reparticSes publicas ou privadas, a fim

de possibilitar a participagdo da Construtora Maxfox em licitagdes, bem como para participacio nas

referidas aberturas de documentos e propostas.
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SZo José do Rio Preto, 6 de fevereiro de 2023.

A i

Eng. Lindsay Perezi TMarga!
RG: 20.676.503 SSP/SP
Socio-Administrador

CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

CNPJ: 10.213.438/0001-01 [ INSC. EST.: 647.536.454.112
Inscrigdo Municipal: 145.293<0

Rua Dr. Raul de Carvalho, 2973 - Santos Dumont
CEP: 15020-020/ S30 José do Rig Pretg - SP

A DRIRAUL DE CARVALHO, 2973 —- SANTOS DUMONT - 15020-020 SAO JOSE DO RIO PRETO

Contates: Fone/fax (17) 3222-5013 Email: licitscoes s masfox.com.br
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e n" CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.
i Y r

CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1452930

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE MATAO - ESTADO DE SAO PAULO/SP.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023
Objeto: Construcéo de Creche no Bairro Nova Cidade.

Processo Licitatério n®: 011/2023

CONSTRUTORA MAXFOX LTDA., Pessoq Juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 10.213.438/0001-01, InscricGo  Estadual. 647.536.454.112,
InscricGo Municipal 145.293/0, com sede na Rua Doutor Raul de Carvalho, 2973,
Jardim Santos Dumont, no Municipio de S&o José do Rio Preto/SP, empresa
tradicional do ramo de construc@o de obras civis, devidamente especializada
para prestacdo dos servicos objeto da licitacGo em epigrafe, vém & presenca
de Vossa Exceléncia, com o devido respeito e acatamento, tempestivamente,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO conira a respeitdvel decisdo destq

comissdo de Licitacdes, que julgou erroneamente como HABILITADA, ¢
empresa TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICO LTDA, pelos motivos e fatos de

direito a seguir expostos.
I - BREVE SINTESE DOS FATOS:

O presente edital de Concorréncia PUblica fora lancado, visando &
confratacdo de empresa para Construgdo de Creche no Bairro Novg Cidade.
Vieram a participar do certame as licitantes TERRA PLANA - LOCACAO E
SERVICO LTDA, K&G CONSTRUTORA GARCIA LTDA, PORTICO ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, e a ora recorrente CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

RUA DR RAUL DE CARVALHO, 2973 - SANTOS DUMONT - 15020-020 SAO JOSE DO RIO PRETO
Contatos: Fone/fax (17) 3222-5013  Email: licitacoes@maxfox.com.br



e~ CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

,n g" CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1452930

Iniciado os frabalhos, foram abertos os envelopes de propostas, e
posteriormente o envelope de documentos de habilitacdo da empresa melhor
classificada, qual sejo TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICO LTDA.

Neste passo, conforme serd demonstrado a seguir, tem-se como medida
de direito a DESCLASSIFICACAO da mesma, uma vez que fica evidente o
descumprimento do item 06.06.03 do edital, qual seja “comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da empresa” comprovando o desempenho
de ofividade pertinente e compativel em caracteristicas ou similaridade na
EXECUCAO DE CONSTRUCAO OBRA (prédio escolar, unidade de salde, efc..)

com similaridade com os servicos constantes da Planilha.

I - DA FUNDAMENTACAO DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A INABILITACAO DA
EMPRESA TERRA PLANA LOCAGCAO E SERVICO LTDA.

Il - DA VIOLACAO AOS TERMOS DO EDITAL, ITEM 06.06.03

A quadlificagcdo técnica pode ser assimilada como o conjunio de
requisitos e condicdes que o licitante interessado em contratar com o enfe

pUblico precisa apresentar.

Trata-se de um mecanismo de seguranca para a propria administracdo
plblica, a fim de que esta ndo corra risco de efetuar uma contratacdo de
grande porte e vultuosa quantia, como ftrata-se do presente caso, com
complexidade técnica considerdvel, e celebrar um contrato com uma
empresa inexperiente, ou até mesmo de outro ramo, que ndo possui aptiddo

para execugdo de objetos nestes termos.

Entendendo de modo distinto, o érgdo corre o risco de futuramente se
deparar com mais uma, dentre as diversas obras abandonadas e inacabadas

como tantas oufras existentes nesse pais.

RUA DR RAUL DE CARVALHO, 2973 — SANTOS DUMONT - 15020-020 SAO JOSE DO RIO PRETO
Contatos: Fone/fax (17) 3222-5013  Email: licitacoes@maxfex.com.br



E lll CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

i n CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1452930

Isto geraria ndo s6 prejuizo aos cofres pUblicos, como imensos franstornos
para a populacdo, que ficard privada de ulilizar-se de um bem pUblico tdo

necessdrio, como a construcdo de uma creche.

E PARA EVITAR CASOS COMO ESTE, QUE O EDITAL E CLARO E FAZ PREVISAO
EXPRESSA DE QUE PARA COMPROVACAO DE APTIDAO, A EMPRESA DEVERA
COMPROVAR TER EXECUTADO OBRAS SEMELHANTES, COMO A CONSTRUCAO DE
ESCOLAS, CRECHES, UNIDADES DE SAUDE, SOB PENA DE INABILITACAO.

A licitante TERRA PLANA apresentou tdo somente atestados técnicos
correspondentes a servicos de CONSTRUCAO DE ESTRADAS e BARRACAO, que

sdo distintos e INFERIORES em complexidade & uma obra do porte da licitada.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de
maneira a atender plenamente a necessidade da Administracdo. A
capacidade técnica comprovacdo de que a empresa licitante, j& executou,
de modo satisfatério, atividade perfinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (TCU, 2010).

De acordo com Meirelles (2003, p. 56%) tem-se que: Por meio desse
documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de

atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que possui

condicdes técnicas necessdrias e suficientes para cumprir o contrato. Nas

licitacdes realizadas, a comprovagdo de aptiddo, sempre que exigida, serd
feita mediante atestado ou declaragcdo de capacidade técnica. Nas
licitacdes pertinentes a obras e servicos, o documento de capacitacdo deverd
estar registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver

vinculado o licitante.

RUA DR RAUL DE CARVALHO, 2973 — SANTOS DUMONT - 15020-020 SAO JOSE DO RIO PRETO
Contatos: Fone/fax (17) 3222-5013 Email: licitacoes@maxfox.com.br



; wiisaas CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.
mn“ .!“ CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1452930

Os arfigos 4° e seu pardgrafo Gnico, bem como o 41 da Lei Federal
8.666/93 reforcam a necessidade de obediéncia & Lei de regéncia e ao
regramento estabelecido pela Administrac@o na elaboracdo do Edital, durante

todo o procedimento:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.”

Assim sendo, os atestados apresentados ndo se prestam & comprovacdo
da capacidade técnica nos termos expostos no edital e na legislacdo vigente,
uma vez que ndo espelha objefo com caracteristicas similares & da
Concorréncia em apreco; razdo pela qual deve ser a licitante inabilitada, nos

termos do item 06.06.03, do ato convocatério.

Conforme exposto nos tépicos anteriores, a afericdo da capacidade

técnico-operacional dos licitantes & poder-dever da Administracdo, com

fundamento no art. 37, inc. XXI, da C.F./88, no intuito de resguardar a escorreita

execucgdo do futuro conitrato administrativo, evitando o adjudicacdo dos

coniratos plblicos a empresas sem condicdes de concluir a contento as

avencas, deixando de materializar o interesse piblico subjacente.

Na mesma linha, oportuno mencionar o escdlio de Hely Lopes Meirelles:
“Diante dessa realidade, é licito & Administracdo ndo sé verificar a capacidade
técnica teérica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de
execucdo - capacidade, essa, que se convencionou chamar operativa real.
Advirta-se que grande parte dos insucessos dos contratos na execucdo do
objeto do contrato decorre da falla de capacidade operativa real, ndo
verificada pela Administracdo na fase prépria da licitagdo, que é a habilitacdo
dos proponentes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagcdo e Contrato Administrativo.
15% Ed., S&o Paulo: Malheiros, 2007, pdg. 193).

RUA DR RAUL DE CARVALHO, 2973 — SANTOS DUMONT - 15020-020 SAO JOSE DO RIO PRETO
Contatos: Fone/fax (17) 3222-5013 Email: licitacoes@maxfox.com.br



CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1452930

% .'I CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

ILIl = DO OBJETO SOCIAL DISTINTO — CNAE: CONSTRUCOES DE VIAS
PUBLICAS:

A Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) é utilizada
para determinar quais atividades sdo exercidas pPor uma empresa. Trata-se de
uma obrigatoriedade a todas as pessoas juridicas, inclusive auténomos e

organizacoes sem fins lucrativos, a CNAE & essencial para obtencdo do CNPJ.

Isto € importante a fim de que uma empresa classificada no ramo de
locagdo de equipamentos de consirugcdo (por exemplo) se diferencie de uma
empresa que efetivamente consiréi, visto serem atividades e ramos sociais

diferentes. Vejamos o item | do edital:

|- DO OBJETO:

01.01 Constitui objeto da presente licitacdo a contratacdo de empresa
especializada para construcdo da obra de “*CONSTRUCAO DA CRECHE DO
BAIRRO NOVA CIDADE, PARA A SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA, COM
FORNECIMENTO DO MATERIAL, MAO DE OBRA NECESSARIOS A SUA EXECUCAO”.

Ora, para ser uma empresa especidlizada no ramo da Construcéo
Predial, a empresa deve possuir em seu CNPJ g identificac@o clara de que seu
objeto social estd dentro do codigo 41.20-4-00 - Construcdo de edificios.

Conforme pode ser observado no cartdo CNPJ da ora recorrente:

TITULC DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CONSTRUTORA MAXFOX

CODIGO E DESCRICAG DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcio de edificios

RUA DR RAUL DE CARVALHO, 2973 — SANTOS DUMONT - 15020-020 SAO JOSE DO RIO PRETO
Contatos: Fone/fax (17) 3222-5013  Email: licitacoes@maxfox.com.br



25~ CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1452930

A prova de gue a empresa ndo é qualificada para executar obra deste
porte é tdo nitida, que nem mesmo o objeto social dela é compativel com o

objeto licitado.

Se a Prefeitura Municipal estivesse buscando empresa para construcdo
de estradas ou semelhantes, ai sim estariamos diante de uma empresa que
comprovou sua aptiddo técnica para tal, CONTUDO, uma obra deste porte,
envolve efapas com complexidade que a empresa TERRA PLANA ndo foi capaz

de comprovar, como por exemplo:

EXECUCAO DE LAJE;
SISTEMA DE COBERTURA E TELHAS:
INSTALACOES ELETRICAS E HIDRAULICAS COMPATIVEIS.

Isto porque, a construcdo de estradas, como & o caso dos atestados
apresentados pela empresa TERRA PLANA, ndo prevé a execucdo de itens de
exirema relevaincia, como por exemplo COMBATE A INCENDIO (ITEM 08.08.000
DA PLANILHA), ALEM DE ESQUADRIAS, ELEMENTOS METALICOS ESPECIAIS;
RESERVATORIO EM ANEIS PRE MOLDADOS, PARA RAIOS, PISOS, VIDROS, DENTRE
OUTROS.

Note-se que ndo estamos dizendo que a Prefeitura deve cobrar g
execucdo de fodos esses itens, mas tdo somente seguir aquilo que estipulou na
previsGo do edital, e exigir a apresentacdo de OBRAS SEMELHANTES, COMO
ESCOLAS, CRECHES, UNIDADES DE SAUDE E AFINS. ESTRADAS NAO SE
ENQUADRAM NESTE QUESITO.

Veja que estamos diante de uma situagcdo que requer uma atuacdo
firme desta comissdo. A sensibilidade e gravidade dos argumentos

sequencialmente expostos demandam profunda e cautelosa andlise.

RUA DR RAUL DE CARVALHO, 2973 — SANTOS DUMONT - 15020-020 SAO JOSE DO RIO PRETO
Contatos: Fone/fax (17) 3222-5013  Email: licitacoes@maxfox.com.br



e llml CONSTRUTORA MAXFOX LTDA.

%mu“ CNPJ: 10.213.438/0001.01 INSCR. EST.: 647.536.454.112 INSCR. MUN.: 1452930

i |

Isto porque o infuito do processo licitatério & selecionar a proposta mais

vantajosa para administracdo publica, ndo sendo apenas o preco a condicdo
para cumprir esta finalidode. A COMPROVACAO DE APTIDAO DA empresa que
estd sendo coniratada é vital para atingimento desta finalidade. A experiéncia
da licitante €& algo exiremamente relevante para verificacdo sobre a

vantgjosidade da proposta.

O mecanismo dos recursos administrativos existe exatamente para que
lapsos como o do caso em tela possam ser devidamente revertidos. Para tanto,
pugnamos no sentido de que este equivoco seja sanado, e a empresa TERRA
PLANA seja considerada INABILITADA.

i - DO PEDIDO:

Por todas as razdes expostas de debatidas, REQUER o provimento do
presente recurso em sua integralidade, para reforma da decisdo exarada, a
fim de que a empresa TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICO LTDA seja
considerada INABILITADA, e removida da segunda fase do cerfome da

Concorréncia PUblica 003/2023, pelos motivos apresentados nestas razdes.

Pede e espera deferimento,

SGo José do Rio Preto, 21 de marco de 2023.
GABRIELLE GABRIELLE DELMUTI D,
Dados: 2023.03.21 16:15:41
DELMUTTI REGO 22

CONSTRUTORA MAXFOX LTDA
Gabirielle Delmutti
OAB/SP 362.185
Depto. Licitacdes

RUA DR RAUL DE CARVALHO, 2973 —- SANTOS DUMONT - 15020-020 SA0O JOSE DO RIO PRETO
Contatos: Fone/fax (17) 3222-5013 Email: licitacoes@maxfox.com.br



