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TRABALKO, ORGULHO E DESENVOLVIMENTO Depar‘tamento de Compras e Suprlmentos

“COMUNICADO N°076/2023”

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 011/2022, de 20 de outubro de 2022, levado a efeito

através do Processo Licitatério n.° 070/2022, quem tem como objeto a “Contratacdo de em-

presa especializada para execucdo de servicos de substituicdo de Luminarias a Vapor

de Sédio por Luminarias LED no Municipio de Matao, com fornecimento de material,

mao de obra e equipamentos necessarios a sua execucdo, para a Secretaria de Servi-

cos Publicos e Manutencdo da Prefeitura de Matao/SP’

O Departamento de Compras e Suprimentos, através da Presidente da Co-
missdo de Contratacdo e, diante do Termo de Julgamento das Propostas Comerciais,
COMUNICA que ap6s a ATA de Reabertura, as empresas RT ENERGIA E SERVICOS LTDA.,
RM EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP e FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
E URBANO EIRELI apresentaram Planilhas de Demonstracdo de Exequibilidade de suas
propostas.

Vieram aos autos Recurso da empresa RT ENERGIA E SERVICOS LTDA.,
contestando as Planilhas de Comprovacdo de Exequibilidade das licitantes RM
EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP e FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E
URBANO EIRELL

Do exposto, fica franqueada vistas ao processo, bem como fica concedido o
prazo de 3 (irés) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazbes pelas recorridas RM
EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP e FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E
URBANO EIRELI, a vencer no dia 18 de abril de 2023 as 17h00min e ap6s o processo sera
julgado.

Comunica finalmente que o inteiro teor do Recurso estara disponivel no site

da Prefeitura de Mat3o, através do link www.matao.sp.gov.br/licitacoes.

Comunique-se
Publique-se
Palacio da Independéncia, aos 13 de abril de 2023.

Aing C, Vb@qwmbf
ALINE CRISTINA D_ NASCIMENTO .
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Rua Oreste Bozelli, 1165 Centro 16 3383-4077
 15990-900 * Matdo-SP www.matao.sp.gov.br
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ILUSTRfSSII!IA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE MATAO, ESTADO DE
SAO PAULO.

Concorréncia Publica n®° 011/2022
Processo Licitatério n® 070/2022

RT ENERGIA E SERVICOS LTDA., recorrente inscrita
no CNPJ n® 11.091.314/0001-63, com sede na Rua José Coppio, n® 110, bairro Santo
Anténio, municipio de Lorena, estado de Sdo Paulo, por meio do seu representante legal o
Sr. JOAO PAULO CASIMIRO COSTA, brasileiro, solteiro, engenheiro eletricista, portador
do RG n° 34.949.750-3, inscrito no CPF sob o numero 302.847.578-29, vem
respeitosamente, com fundamento no artigo 165, da Lei Federal 14.133/2021, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO ante a classificacdo das propostas de preco e
demonstracdes de exequibilidade apresentadas pelas licitantes, RM EMPREENDIMENTOS
EIRELI e FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI, conforme

razoes de fato e de direito a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Patente cabimento e tempestividade do presente
recurso, eis que a Senhora presidente da comissdo de contratacdo do municipio de
Matdo/SP, contactou aos interessados via correio eletronico e realizou publicagdo no didrio
oficial do estado em 05 de abril de 2023, determinando o dia 11 de abril de 2023 (3 dias
uteis) como ultimo dia para interposicao desta peca, a luz do artigo 165, inciso I, da
Lei n© 14.133/2021.
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REF: CONCORRENCIA PUBLICA, 4o fips "MENOR VALOR GLOBAL" abjetivanda

Terdo decoftido o praze estabelscida na Afa de Reabertyra as sagUires amamsas

Bprassnfaram PLANILHAS De DEMONSTRACAD DE EXEQ LRCWAE)
FROPOSTAS: - B

1- BT ENERGLA E SERVICOS LTOA.
2- M EMPREENDIMENTOS LTOA - EPF.
3- FORTHORT DESENVOLVIMENTD AMBIENTAL E URBANG EIREL

Do exposto, fica abers o prazo de 9 itrita) dias uleis. ou aeja, atd &= 17Th0Cmin do
dia 2023 para manifestacio.

Fafaco aa Indepandiincia, ane 03 da shil de 023
s A OSeiimauly

I L
ALINE CRISTIMA DO NASCIMENTD
PRESIDENTE DA COMISSAD DE CONTRATAGAD

2. DA RECONSIDERAGCAO E DA AUTOTUTELA

Ressalta-se que a Administracdo pode valer-se da

autotutela, controlando-se em seus prdprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos. O exercicio da autotutela esta disciplinado no

artigo 53 da Lei do Processo Administrativo e em siimulas 346 e 473 do STF.
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3. DO EFEITO SUSPENSIVO

Ao presente recurso, tipificado na Lei Geral de Licitacoes,
deve ser conferido o efeito suspensivo, conforme preceitua o artigo 168, cabendo a

Autoridade Superior suspender os trabalhos, até o julgamento final.

4. DOS FATOS

O edital de Licitagdo em questdo tem como objeto:

"Contratacdo de empresa especializada para execucdo
de servicos de substituicdo de Luminarias a Vapor de
Sédio por Lumindrias LED no Municipio de Matdo, com
fornecimento de material, mao de obra e equipamentos
necessarios a sua execucdo, para a Secretaria de
Servigos Publicos e Manutengdo da Prefeitura de
Matao/SP”

Interessada em participar do certame, a Recorrente na
condicdo de especialista nos servicos de iluminagdo publica, apreciou o edital da
Concorréncia Publica n® 11/2022, reuniu a documentagdo exigida e entregou os envelopes,
separadamente, com a documentacdo e proposta no dia e hora previamente determinados,

cumprindo rigorosamente os ritos licitatorios.

No dia 22 de marco de 2023, apds analise técnica
realizada pelos julgadores as propostas comerciais apresentadas na Concorréncia Publica n®
011/2022, a douta Comissdo Contratagdes do municipio de Matdo/SP, em cumprimento ao
determinado no artigo 59, § 29, da Lei Federal 14.133, entendeu por bem, diligenciar as
propostas das proponentes que ofertaram precgos inferiores a 75% (setenta e cinco porcento)
do orcamento base do edital, solicitando entdo a comprovacao e demonstracao de
exequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas: RM EMPREENDIMENTOS
EIRELI; FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI; RT
ENERGIA E SERVICOS LTDA E TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA.
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Ap06s minuciosa analise realizada por esta recorrente,
aos documentos de comprovacdo de exequibilidade de proposta apresentados pelas
licitantes, RM EMPREENDIMENTOS EIRELI e FORTNORT DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL E URBANO EIRELI, fora constatado vicios insanaveis em flagrante
descumprimento ao ato convocatério em uma tentativa pifia de ludibriar os entendimentos
dos nobres julgadores, de uma impossivel execucdo do objeto licitado em caso de
contratacdo destas licitantes, conforme razdes de fato e de direto, ao qual passaremos a

dissertar neste ato.

4.1. DO DEVER DO JULGAMENTO DE DESCLASSIFICACAO DA RM
EMPREENDIMENTOS EIRELI E FORTNORT DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL E URBANO EIRELI

Indagada pela nobre comissdao de julgadores, a
recorrente na qualidade de especialista nos servicos de iluminacdo publica sendo fiel
cumpridora de seus compromissos com administragdo publica, apresentou todos os
documentos obrigatdrios de forma coesa ao ato convocatério e a legislagdo vigente, visando

comprovar com seguranga a execucdo da proposta financeira apresentada.

A RM EMPREENDIMENTOS EIRELI, apresentou
tempestivamente os documentos solicitados pela comisséo de contratacdo do municipio de

Matdo/SP, todavia, de forma insatisfatéria, ndo comprovando a exequibilidade de sua

proposta, evidenciando sua fragilidade, pois nao apresentou a composicao dos

-~ YO

encargos_sociais e a_composicao _dos beneficios e despesas indiretas (BDI

apresentou valores irrisdrios, portanto, em flagrante desacordo as exigéncias

vocacionadas no edital.

A FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E
URBANO EIRELI, apresentou tempestivamente os documentos solicitados pela comissao
de contratacdo do municipio de Matdo/SP, todavia, de forma insatisfatoria, ndo
comprovando a exequibilidade de sua proposta, evidenciando sua fragilidade, pois nao

apresentou 0s _encargos sociais, apresentou a composicdo dos beneficios e

despesas indiretas (BDI) em desacordo a legislacdo (Acérddo 2622/2013 do TCU),
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€ nem a0 menos compos a equipe hecessaria para execucao, portanto, em flagrante

desacordo as exigéncias vocacionadas no edital.

4.1.2. DOS VICIOS INSANAVEIS NA PROPOSTA DE PREGCO DA RM
EMPREENDIMENTOS EIRELI

A empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI, formulou
sua “Proposta de Pregos” propondo ao municipio Matdo/SP a importédncia de R$
9.008.672,87 (nove milhdes e oito mil e seiscentos e setenta e dois reais e oitenta e sete
centavos), sagrando-se entdo, como suposto preco mais vantajoso provisério do certame,

conforme ATA:

_ \ X
R 7
CLASSIFICAGAD EMPRESAS ‘ VALOR
o /7&‘/ OFERTADO  |"
| 10 RM EMPREENDIMENTOS EIRELI A | R$ 9.008.672,87
I e e e e e Y |

Ao confeccionar a “Proposta de Precos”, as proponentes
precisam se atentar a responsabilidade que é exercer junto a administracdo publica um
contrato de contraprestacao de servigos, e por isso devem cumprir com louvor todas as

exigéncias editalicias em conjunto as leis que regem o municipio em questdo.

A “Proposta de Precos” apresentada pela
proponente “RM”, esta recheada de vicios irreparaveis que ndao podem ser
passados despercebidos, pois objeto licitado, tratasse de servigos relacionados a
iluminacao publica, que além da importancia investida por meio erario publico, tem impacto

direto na vida e na seguranca do cidaddo deste importante municipio paulista.

Fato é que, a licitante RM EMPREENDIMENTOS EIRELI,
ao preparar sua “Proposta de Precos”, deixou de atender o instrumento convocatoério
e a legislagao municipal, nao apresentando a composicao detalhada dos encargos

sociais, exigéncia esta vocacionada no item instrumento 09.02 do edital, vejamos:
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09.02 Ma formulacio da proposta deverdo ser provisios os seguintes custos: custos dos

materiais, operacdes execulivas, transpore de maleriais, fransporte de equipamenios
para ¢ local de aplicacdo, canteiro de senvigos, consumo de combustiveis a
lubrificantes, depreciagic de ferramentas e equipamentos, energla elétrica,
abastecimenio de Agua, escritdric e expedienie, sinalizacao, estadias & hospedagens,
remuneragio do pessoal utiizado para a execugdo dos senvigoDs, inclusive seguranca
do local so n@mﬁ-sﬂrinj encargos decorrenios da legislacio trabalhista, previdenciaria,

fiscal @ comercial, pagamento de tributos municipais, inciusive IS5, estaduals ¢ federais
por ventura incidentas, @ todas mais que necessanas forem ao perieilo desempenho
das obrgagies assumidas, ndo podendo ser a contralanie responsabilizada por
gualquer destas despesas gue devem todas ostar previstas na proposta da flcitants

contratada.

Os encargos sociais e trabalhistas, de forma geral,
consistem em tributos que estdo diretamente ligados a contratacéo de mdo de obra para a

empresa. Tais impostos sdo divididos em duas categoriais principais: sociais e trabalhistas.

Os encargos sociais sao compreendidos como aqueles
impostos que sdo pagos pela empresa a fim de serem revertidos em beneficios indiretos e

de longo prazo aos trabalhadores.

Por encargos trabalhistas, contudo, entendem-se os
tributos que representam um beneficio direto ao colaborador. Ou seja, constituem valores

pagos além do salario, segundo normas previstas na legislagcdo brasileira.

Portanto, um dos fatores mais importantes em qualquer
empresa diz respeito as finangas: pagamento de despesas, tributos e encargos sociais,
garantindo a satisfacdo da equipe de trabalho, que é a real engrenagem para a garantia do

sucesso da execugdo dos servicos que por ela sao realizados.

Conseguir manter o negdécio financeiramente estavel é
uma das premissas para se alcangar 0 sucesso, na contramao do exposto, a proposta
fragilizada da empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI, demonstra claramente a
ineficiéncia da estrutura fisica perante os seus colaboradores e a legislagcdao, uma

vez que a empresa se quer oportunizou a comissao julgadora a garantir a estrutura
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solida proporcionada aos colaboradores que sao parte essencial para a plena

execucao do objeto contratado.

Contratar uma empresa que nao garante plenamente os
beneficios de seus colaboradores, é lancar a sorte a oportunidade de que ela venha

realmente a ter uma equipe de qualidade na execucao dos servigos ou nao.

Seria este o melhor caminho a ser adotado?

Seria esta a melhor contratacao?

Pelo exposto, ndo ha o que se falar em equivoco formal,
ou entdo excesso de rigorismo desta comissao pela devida decisao de desclassificacao
da proposta fragilizada da RM EMPREENDIMENTOS EIRELI, que de forma algum

comprovou sua exequibilidade.

E NAO E SO...

Ressaltando 0s vicios da empresa RM
EMPREENDIMENTOS EIRELI, mais um destes incontaveis € evidenciado. A proposta
inexequivel e fragilizada da proponente, omite a apresentacdo da composicdao dos
beneficios e despesas indiretas (BDI), portanto em desacordo ao ato convocatorio,

vejamos.

O edital define claramente o objeto a ser licitado, a
experiéncia e abrangéncia necessarias ao fornecedor do produto ou servigo a ser adquirido,
sendo o meio pelo qual o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com
ele, apresentando o procedimento adotado, as condicbes de realizacdo da licitagdo, bem

como a forma de participacdo dos licitantes.

Também fazem parte dos editais os anexos como
Termos de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo, Memorial Descritivo, Minuta de
Contrato, Modelo de Declaragdes e Documentos Complementares, Local de Entrega do

Produto, local de Execucao dos servigos, todos os seus anexos etc.
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No caso do certame em comento, ndo € diferente. O

instrumento convocatério redigido pela municipalidade de Matao/SP, em sua condicao

geral, sob os itens “18.03 e 18.06”, descreveu Ilucidamente gue 0s anexos

disponibilizados, sdao partes integrantes, indissocidveis do Edital e se

complementam entre si, como se nele estivessem transcritos, portanto, tratasse

de lei soberana a ser adotada no processo licitatorio, a saber:

16.05 Fica astabelocido que o presante Edial o SaUs anaxos S0 compsamentans antre si, 0o
modo que qualquer detathe que se mencione em um destes documantos, Mesmo que
nac presanie em outro, sera considerado valido.

18.06 A apresentacao da proposta sera considerada evidéncia de que a propongnte examinou
suficientemente o Edital & ssus anexos, obteva as informacgbes suficientes sobre
gualguer ponto duvidoso e considera que os prazos disponiveis lhe parmifiram elaborar

uma proposia completa e satisfatoria.

O edital, em sua condicdo geral para participagao do
certame, no anexo III, disponibilizou o modelo de proposta a ser elaborada pelos

concorrentes, descrevendo lucidamente neste fragmento do edital, a necessidade ser

apresentado da composicdo dos beneficios e despesas indiretas (BDI) adotado
pela licitante respeitando a orientacdo determinada pelo TCU sob o acérdao
2622/2013, vejamos:

DEMONSTRACAO DO BDI

]
Descrigas Simk. Valkor ()
Admimsiragho Cejriral AT
Hiscos B
Sapuros - Camrtias 2:6
Disspersaa Financeiras oF
Luers L
Tributos T
TOTAL Eaw

Féemuia do BDI cordorme Actrdiic 2623 2013 do TG

OBSERVACAQ IMPORTANTE: Os valores esiimados foram afaridos com pregos estabelecidos
conforme Planilhas elaborada pelo Profissional projetista, indusive o BDI, devendo, todavia, as
lidtantes observar PABA A COMPOSICAD DAS SUAS PROPOSTAS os limiles e valomes
meadios sagundo onentagao do no Acordao ] e

Fato é, que a empresa RM_EMPREENDIMENTOS

EIRELI ndo apresentou a demonstracdo de composicao dos beneficios e despesas
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indiretas (BDI), e, portanto, somente por este motivo, deve ser rechacada do

processo licitatério, sendo, vejamos:

A taxa de BDI é um dos componentes essenciais para a
formacdo do preco global da obra publica. No entanto, o que se verifica na pratica é a
subjetividade, falta de conhecimento por parte dos licitantes para a correta apuragao do

calculo seguro de uma proposta comercial.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ampliou
sua aplicacdo ao definir que “o BDI é definido como um percentual aplicado sobre o custo
direto para chegar ao prego de venda a ser apresentado ao cliente” (Decisdao 255/1999 -
TCU - 1@ Camara).

Esse percentual visa estimar, o mais proximo possivel da
realidade, itens que ndao possuem relacdo direta com a execugao do servico, por exemplo, a
manutengdo do escritéorio da empresa, assim como os tributos incidentes sobre o

faturamento da empresa e o préprio lucro empresarial.

Para definir e assegurar a obtencdao de contratagdes

seguras junto administragdo publica, o Tribunal de Contas da Unido (anexo a esta peca
recursal), parametrizou através do acérddo 2622/2013, as normas para uma
correta elaboracdo do preco global vindouros dos 6rgaos publicos e de seus

respectivos licitantes, visando assegurar em via de mao dupla os investimentos
do erario publico, garantindo também o justo lucro recebido pela contratada.

Se nao a empresa RM EMPREENDIMENTOS EIRELI

ndo disponibilizou o demonstrativo de composicdo do BDI, como o municipio de

Matdo/SP vai assequrar os investimentos de erario publico contratando uma

proposta claramente inexequivel e fragilizada?

As municipalidades tém sofrido sérios impactos
pelos contratos firmados com os precos formulados pelas licitantes aventureiras,
sem a devida observancia perante as regras do jogo, parafraseando, tratasse do

famoso O barato sai caro”, pois as licitantes formulam sem embasamento as
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propostas de precos, visando somente a conquista do certame, e posteriormente
solicitam o reequilibrio econdmico por ndo conseguirem cumprir com servicos

acordados.

E nesse sentido, para evitar acdes aventureiras, que as
normas pertinentes buscam imperativamente que a Administracdo se resguarde da
formulacdo de propostas com precos sem embasamento. Para tanto, o 6rgdo licitante deve
estar seguro de que o contrato sera executado nos moldes exigidos no edital, com

investigagGes prévias a assinatura do instrumento acerca dos precos ofertados.

Sobre o tema, vejamos um dos inlmeros e corriqueiros

casos de solicitagdo de reequilibrio econémico apds o processo licitatdrio:

“Tribunal de Justica do Parand TJ-PR - Apelacdo: APL
XXXXX-53.2016.8.16.0131 Pato Branco XXXXX-
53.2016.8.16.0131 (Acérdédo)

[...] Resumo do andamento processual, no 1° grau: “F.
Zancanaro Terraplanagem Ltda., (mov. 1.1) ajuizou
Acdo de Cobranca em face do Municipio de Pato Branco,
alegando em sintese: a) ter sido vencedora do
procedimento licitatério na modalidade de concorréncia
n. 27/2014, para a execucdo de 8.761,20m2 de
pavimentacdo de vias urbanas pelo valor de R$
3.317.430,68. Relatou que apés a apresentacao da
proposta (15/07/2014) e assinatura do Contrato
Administrativo n. 156/2014 (25/08/2014), os
insumos CAP 50/70, Oleo Combustivel OTE e Oleo
Diesel, utilizados na consecucdo do objeto
contratual, sofreram reajustes em percentuais
elevados e imprevisiveis em 24 de novembro de
22 de dezembro de 2014. Sustentou que o
reajuste desencadeou acréscimo de R$
442.162.28 ao contrato, que por sua vez deve ser
custeado pela parte ré. Argumentou que em
13/01/2015 e 27/04/2015 requereu junto a
municipalidade o reequilibrio econémico-
financeiro Protocolos ns. 3337670 e 341999. Ao
seu final, pugnou pela procedéncia da pretensé&o
exordial com a condenacdao do municipio ao
pagamento dos valores atinentes a readequacao
do equilibrio financeiro do contrato
administrativo, [...]” (negrito nosso)

10de 18


João Paulo
Carimbo


RT ENERGIA E SERVICOS LTDA
CNPJ: 11.091.314/0001-63
R. José Coppio, 110 - Santo Ant6nio
CEP 12.608-635 - Lorena SP

Tel.: (12) 3301.1330

A fragilidade de uma proposta, pode se configurar em
uma verdadeira armadilha para o érgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o
certame, atinge seus objetivos empresariais, quaisquer que os sejam, fracassa na execugao

do objeto e rapidamente se socorre da revisdo de pregos.
Vejamos as ligdes de Marcal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de
valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econdémico
satisfatorio. Isso envolvera a reducdo da
qualidade da prestacao, a auséncia de pagamento
dos tributos e encargos devidos, a formulacdo de
pleitos perante a Administracdo e assim por diante.

[...]

Usualmente, a contratacao avencada por valor
insuficiente acarretara a elevacdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato.
Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e
perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o
particular, sempre interessado em obter uma solucdo
qgue propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracao poderao ser
meramente aparentes. No final, a Administracao
obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se
deparara com problemas muito sérios no tocante
a execucédo do contrato. (grifos nosso)

E notdrio gue a empresa Ndo cumpriu com as exigéncias
do edital, pautando-se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e do principio da legalidade, e, nesse sentido, torna-se clara a

necessidade de reforma da decisdo dessa douta Comissao de Licitagao.

Por todo o exposto, € imprescindivel que decisdo de
desclassificacao da proposta da RM EMPREENDIMENTOS EIRELI seja adotada, pois

os impactos ao erario publico sdo evidentes.
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4.1.3. DOS VICIOS INSANAVEIS NA PROPOSTA DE PREGCO DA FORTNORT
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI

Ja licitante FORTNORT DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL E URBANO EIRELI, ao preparar sua “Proposta de Precos”, deixou de
atender o instrumento convocatorio e a legislacdo municipal, nao apresentando a
composicao detalhada dos encargos sociais, exigéncia esta vocacionada no item

instrumento 09.02 do edital, vejamos:

09.02 Ma formulacao da proposia deverao ser previsios 03 seguintes custos: cusios dos

materiais, operacies executivas, transporo de malpriais, transporte de equipamenios
para o local de aplicagdo, canbeiro de senvigos, consumo de combustiveis e
lubrificantes, depreciagie de ferramentas e eguipamentos, energla eletrica,
abastecimonto de agua, escritorio e expedienia, sinalizacao, ostadias e hospadagens,
ramuneragio do pessoal utiizado para a execugdo dos sanvigos, inclusive seguranga
do local s2 reoassériu,| encargos decorreniss da legislacio frabalhista, previdencidria,

fiscal @ comercial, pagamento de tributos municipais, inciusive 1S5, estaduais ¢ federais
por vontura incidentas, e todas mais que necessanas forem ao perieilo desempanho
das obrgagdes assumidas, ndo podendo ser a confratanis responsabilizada por
gualguer destas despesas gue devem todas estar previstas na proposta da ficitant

contratada.

Os encargos sociais e trabalhistas, de forma geral,
consistem em tributos que estdo diretamente ligados a contratacédo de mao de obra para a

empresa. Tais impostos sao divididos em duas categoriais principais: sociais e trabalhistas.

Os encargos sociais sao compreendidos como aqueles
impostos que sdo pagos pela empresa a fim de serem revertidos em beneficios indiretos e

de longo prazo aos trabalhadores.

Por encargos trabalhistas, contudo, entendem-se os
tributos que representam um beneficio direto ao colaborador. Ou seja, constituem valores

pagos além do salario, segundo normas previstas na legislacdo brasileira.

Portanto, um dos fatores mais importantes em qualquer

empresa diz respeito as finangas: pagamento de despesas, tributos e encargos sociais,
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garantindo a satisfacdo da equipe de trabalho, que é a real engrenagem para a garantia do

sucesso da execugdo dos servicos que por ela sdo realizados.

Conseguir manter o negdcio financeiramente estavel é
uma das premissas para se alcangar o sucesso, na contramdo do exposto, a proposta
fragilizada da empresa FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO
EIRELI, demonstra claramente a ineficiéncia da estrutura fisica perante os seus
colaboradores e a legislagdo, uma vez que a empresa se quer oportunizou a
comissao julgadora a garantir a estrutura sdlida proporcionada aos colaboradores

que sao parte essencial para a plena execugao do objeto contratado.

Contratar uma empresa que nao garante plenamente os
beneficios de seus colaboradores, é lancar a sorte a oportunidade de que ela venha

realmente a ter uma equipe de qualidade na execucao dos servicos ou nao.

Pelo exposto, ndo ha o que se falar em equivoco formal,

ou entdo excesso de rigorismo desta comissao pela devida decisao de desclassificacao

da proposta fragilizada da FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO
EIRELI, que de forma algum comprovou sua exequibilidade.

E NAO E SO...

Os vicios apresentados na proposta inexequivel da
empresa FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI sdo

incontaveis, a proponente apresentou a composicdao dos beneficios e despesas

indiretas (BDI) em desacordo ao parametrizado pelo Tribunal de Contas da Uniao,

vejamos:

Para definir e assegurar a obtencdao de contratagdes

seguras junto administracdo publica, o Tribunal de Contas da Unido, parametrizou

através do acorddo 2622/2013, as hormas para uma correta elaboracdo do preco

global vindouros dos 6rgdos publicos e de seus respectivos licitantes, visando
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assegurar em via de mao dupla os investimentos do erario publico, garantindo

também o justo lucro recebido pela contratada.

Vejamos entdo, as definicoes extraidas do acérddo do 2622/2013 do TCU:

VALORES DO BDI POR TTPO DE OBEA

11POS DE OBEA T"Quartl Medio ¥ Quarnl
CONSTRUC AO DE EDIFICIOS 20,34% 22.12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% 20.97% 24.23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24.18% 26.44%
DE AGUA. COLETADE ESGOTOE
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSIRUGCAO E MANUTENC AO DE ESTACOES 24.00% 25.84% 21 80%
E REDES DE DISTRIBUIC AD DE ENERGIA

ELETRICA
ORI AN S NAN  MASErLLv A LI {1 5 0.0 T
BDIPARAITENS DE MERO 1" QUARTIL| MEDIO FQUARTIL
FORNECIMENTODE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16.80%

O percentual minimo estipulado pelo Tribunal de

Contas da Unido para servicos de engenharia elétrica é de 24,00% sobre o valor

orcado pela proponente, € ndo 0 23,19% como o apresentado pela “"FORTNORT”,

ndo ha o que se falar em erro formal, tratasse de descaso perante a administracdo publica
e 0 consequentemente ao processo licitatorio, visando exclusivamente obter vantagem
sobre os concorrentes em uma tentativa de justificar sua proposta inexequivel
para a obtencdo do almejado contrato!

N&o é crivel que uma empresa, habituada a participar de
licitagOes, desconhecga a importancia e indispensabilidade de apresentacdo da composicao
dos beneficios e despesas indiretas (BDI) de forma coerente ao parametrizado pelo Tribunal

de Contas da Unido para executar sua prestacao de servicos.
O conceito de “proposta” € mais amplo que o de “preco”.

Logo, é de se afastar peremptoriamente a compreensdo de que a proposta mais vantajosa

para a Administracdo seria aquela que sé ostentasse o menor prego. Se fosse esse 0 caso,
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a lei teria consignado que o fim da licitagdo seria, sempre e tdo somente, o de se obter a
proposta mais barata. Nao se trata disso, mesmo porque nem sempre a vantagem reside
apenas no menor preco — ao contrario, muitas vezes o prego baixo indica a baixa qualidade
do servico ou a auséncia de capacidade técnico-operacional para desempenho da tarefa, ou

mesmo, o desprezo ao maximo de sustentabilidade ambiental.

A proposta é tudo aquilo que o interessado apresenta a

Administracao, inclusive o preco.

E notério gue a empresa Ndo cumpriu com as exigéncias
do edital, pautando-se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e do principio da legalidade, e, nesse sentido, torna-se clara a
necessidade de reforma da decisdo dessa douta Comissao de Licitagdes, SOMENTE por este
motivo ja faz necessaria a desclassificacdo da proposta apresentada pela proponente
FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI.

E O MAIS GRAVE ESTA POR VIR...

O edital em sua condicao geral, sob os itens “06.06"

descreveu lucidamente os requisitos da qualificacdo técnica necessaria para execucdo

do objeto licitado, inclusive destacando a necessidade de apresentacao do

responsavel técnico que se responsabilizara pelos servicos, vejamos:
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06.06  Da Qualificacdo Técnica:
06.06.01 Certidao de Registro Cadastral da empresa licitante junto ac CREA ou
CAU.
06.06.02 Certidao de Regisiro junto ao CREA ou CAU de responsabilidade técnica

do (s) profissional (ais) que se responsabilizara (&o) pela execugdo dos

servicos licitados, caso a proponente seja declarada vencedora.

06.06.02.01 A comprovagdo do vinculo juridico do profissional
relacionado neste subitem sera efetuada mediante copia do
contrato de trabalho com a empresa, registro na CTPS, ficha
de empregado da empresa ou registro do empregado, bem
como por gualquer outro contrato ou instrumento juridico
considerado idéneo para demonstrar que o profissional
indicado pela licitante integra seu guadro, sendo possivel a
contratagéo de profissional autbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugio
dos servigos, nos termos da Lei 14.133/21.

06.06.02.02 Devera acompanhar a documentagéo do item 06.06.02.01, a
Declaracao de concordancia do profissional para atuar no
acompanhamento dos servigos, casc a licitante seja
declarada vencedora da licitagdo.

E cristalino que o objeto licitado esta diretamente
relacionado aos servicos de engenharia elétrica no que tange a importante responsabilidade

de atribuigbes diretas no parque de iluminagdo publica do municipio de Matdo/SP.

De igual maneira, é também cristalino a falta de respeito
e responsabilidade estampada a municipalidade de Matdo/SP, nos documentos
apresentados para a demonstracdao de exequibilidade de proposta fornecida pela
FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI, que em nenhum

momento, previu funcdes para se quer um supervisor de servigos, e muito menos

ao engenheiro eletricista que sera responsavel técnico para objeto.

Pois somente estes profissionais foram provisionados

custos na demonstracao apresentada pela recorrida.
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Seria o eletricista e seu ajudante os profissionais

qualificados a tamanha responsabilidade?

Quem sera o responsavel pela emissdo da

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)?

E evidente o repudiado jogo de planilha apresentado
pela FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI, que visa a

obtencgdo do contrato a todo custo, ndo medindo esforcos para apresentar uma proposta de

precos fragilizada, inexequivel e inconsistente.

A sabia decisdo de desclassificacdo da proposta da
FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI, é uma medida que
se impdem, pelos inimeros vicios apresentados em desacordo ao ato
convocatorio, seja pela ndo comprovacdo de sua exequibilidade, pelo bem do
erario publico e principalmente pelo compromisso e respeito da administracdo
publica com o cidaddao matonense, pois a iluminacdo publica tratasse da sequrancga
direta da populacgao!

5. DA CONCLUSAO

A recorrente confia plenamente na ética e competéncia

técnica dos membros da Comissdo de Licitagées, dai porque acredita que a matéria sera

resolvida na esfera administrativa para o bem do interesse publico.

Por todo o exposto, requer a Recorrente que seja dado
provimento ao presente recurso administrativo para que essa douta Comissao de Licitacdes
norteie a sua decisdao, declarando as empresas RM EMPREENDIMENTOS EIRELI e
FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI como sendo
DESCLASSIFICADAS para prosseguir no certame.
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6. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE que:

i. Sejam dados conhecimento e provimento ao
presente RECURSO ADMINISTRATIVO;

ii. Seja encaminhado o recurso a autoridade

competente para aprecia-lo e julga-lo;

iii. Seja reformada a decisdo desta comissao,
declarando DESCLASSIFICADAS as empresas RM
EMPREENDIMENTOS EIRELI e FORTNORT
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO
EIRELI;

iv. Seja classificada a proposta da RT ENERGIA E
SERVICOS LTDA. como a mais vantajosa para o

municipio.

Desse modo, tendo em vista a notdria capacidade
técnica dessa Comissdo, que tem conduzido o certame de modo escorreito e probo, pede-

se averiguacdo dos fatos narrados e providéncias.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Lorena para Matdo, 11 de abril de 2023.
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Jodo Paulo Casimiro Costa
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RT ENERGIA E SERVICOS LTDA.
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